BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PASMATPABE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2894-7/20
Mostar, 26.11.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rje$avajuéi po Zalbi ponuditelja Elcom d.o.o.
Tuzla, Zalba 287-2/2020 od 07.10.2020. godine koja je izjavljena na Tendersku dokumentaciju za
predmet nabave: Nabava i ugradnja stroja za preradu maslina u ulje, ugovornog tijela Opdcina
Neum, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104. i ¢lanka 111. stavak (1) to€ka c¢) Zakona o javnim
nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) na sjednici vijeca I odrZanoj 26.11.2020. godine,
donosi

RIJESENJE

1. Zalba se odbija kao neosnovana.
2. Odbija se zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje zalbenog
postupka.

Obrazloienje

Opéina Neum, (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo), je pokrenulo otvoreni postupak za predmet
nabave: Nabava i ugradnja stroja za preradu maslina u ulje, za koju je obavijest o nabavi objavljena
na Portalu javnih nabava broj: 841-1-1-39-3-30/20 od 21.09.2020. godine. Zalitelj je izjavio Zalbu
ugovornom tijelu na Tendersku dokumentaciju. Ugovorno tijelo Zalbu uz izjasnjenje prosljeduje
ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana 14.10.2020. godine, a uplata naknade za pokretanje
Zalbenog postupka, izvr§ena je dana 30.10.2020. godine.

Elcom d.o.0. Tuzla (u daljem tekstu; Zalitelj) navodi kako izjavljuje Zalbu tendersku
dokumentaciju blagovremeno, u roku od 10 dana od dana preuzimanja tenderske dokumentacije;
u skladu sa ¢lancima 99., 100., 101. Zakona o javnim nabavama i ¢lancima 93. i 218. Zakona o
upravnom postupku, zbog bitne povrede zakonskih normi u postupku nabave.

Zalitelj u uvodu zalbe iznosi pojedinosti prethodnog postupka u kojem je ovo tijelo ponistilo
tendersku dokumentaciju kao i postupak u cijelosti, a ponistenje tenderske dokumentacije u
postupku nabave i ugradnja stroja za preradu maslina u ulje odnosilo se na neuskladenost tenderske
dokumentacije u pogledu Aneksa 3 u kojem je bilo dozvoljeno nudenje ekvivalenta, ali nije
ostavljen prostor za upis karakteristika ekvivalenta. Novom objavom tenderske dokumentacije,
Ugovorno tijelo je znaCajno izmijenilo uvjete nabave i one koji nisu bili predmetom ponistenja
tenderske dokumentacije ¢ime je zna¢ajno smanjena konkurentnost u postupku i otezano nudenje
ponuditeljima, a Sto nije traZeno u prethodnom postupku nabave.
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U prvom Zalbenom navodu Zalitelj navodi kako je u prvom postupku javne nabave zahtjev za
Tehnic¢ku i profesionalna sposobnost glasio:

,, 12.3 Tehnicka i profesionalna sposobnost u postupku javne nabave

Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, dobavljaci trebaju ispuniti slijedece minimalne
uvjete u skladu sa ¢l.48 st. (2) i ¢l.51. st. (1) tocka a), b), e) i f) i dostaviti slijedeée dokumente:
Izjavu iz ¢lanka 51. Zakona o javnim nabavama, popunjenu i ovjerenu od ponuditelja (Aneks 7 iz
priloga ove tenderske dokumentacije)."”

U ponovljenom postupku javne nabave zahtjev za Tehnicku i profesionalna sposobnost glasi:
"12.3 Tehnicka i profesionalna sposobnost u postupku javne nabave

Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti u skladu sa clankom 48. i 49. Zakona o javnim
nabavama, ponuda ¢e biti odbacena ako ponuditelj ne ispuni slijedeée minimalne uvjete:

da je ponuditelj u zadnje tri (3) godine, ili od dana registracije, odnosno poéetka poslovanja ako
Jje ponuditelj poceo raditi prije manje od tri godine, isporucio najmanje tri (3) ili vise strojeva ili
dijelova stroja koji su u svezi sa predmetom nabave, u vrijednosti u ukupnom zbroju od minimalno
487.000,00 KM, a ukoliko se radi o ugovorima /raéunima/ u drugoj valuti, iznos se preracunava
po srednjem tecaju Centralne banke BiH, na dan otvaranja ponuda,

da je ponuditelj, odnosno njegova ovlastena osoba proizvodac ili exkluzivni zastupnik ili ovlasteni
distributer ponudenog stroja od proizvodaca ili exkluzivnog zastupnika;

da je ponuditelj u stanju isporuciti traZeni stroj prema tehnickoj specifikaciji i u roku iz ponude;
da je ponuditelj u stanju osigurati servis i rezervne dijelove za stroj koji je predmetom nabave,
kontinuirano tijekom koristenja stroja,

da raspolaze originalnim katalogom za stroj, fotografijama, uputama za koristenje sa prevedenim
uputstvom za rad i originalnim proizvodacevim nacrtima svih dijelova stroja - linije za proizvodnju
maslina u ulje.

Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponuditelja ce se izvrsiti na temelju dokaza koje
ponuditelji moraju dostaviti, a to su slijede¢i dokumenti:

Popis provedenih ugovora (Referenc lista) koji se odnose na projekte koji su u svezi sa predmetom
nabave (stroj - linija za preradu maslina u ulje ili dijelovi koji su u svezi sa predmetom nabave) u
prethodne tri (3) godine, odnosno od dana registracije ako je dobavljac registriran i poceo raditi
prije manje od tri godine, sa potvrdama investitora (kupaca). Ponuditelj, kao osiguranje navoda
iz Popisa provedenih ugovora (Referenc liste), pribavlja potvrde investitora (kupaca). Potvrde
investitora (kupaca), o uredno provedenim ugovorima moraju sadrZavati: naziv i sjediste
Ugovorno h strana, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto provedbe ugovora,
navode o uredno provedenim ugovorima. Ugovorno tijelo nece prihvatiti iskazane podatke u
formularu Popisa provedenih ugovora (Referenc liste), ukoliko ti podaci ne budu odgovarali i
prilozenim potvrdama investitora (kupaca) kao osiguranje navoda. Ukoliko ponuditelj iz
objektivnih razloga ne moZe dobiti potvrdu od strane investitora (kupca), vrijedi i izjava
ponuditelja o uredno izvr§enim ugovorima, uz predocenje dokaza o ucinjenim pokusajima da se
takve potvrde osiguraju;

Dokument (Izjava ili ugovor ili ovlastenje ili autorizacija) izdana i ovjerena od strane proizvodacéa
ili generalnog zastupnika kojom ponuditelj dokazuje da je proizvodac ili generalni zastupnik ili
ovlasteni distributer strojeva za preradu maslina u ulje;

Izjiava ponuditelja da je u stanju isporuciti ponudeni stroj koji zadovoljava tehnicke uvjete iz
tenderske dokumentacije sadriane u Aneksu 3. tenderske dokumentacije i u roku iz ponude;
Izjava ponuditelja da ée osigurati servis i rezervne dijelove za ponudeni stroj, kontinuirano tijekom
koristenja stroja;
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Original ili ovjerena preslika kompletnog kataloga proizvodaca za stroj sa opisom, fotografijama,
uputama za koristenje sa prevedenim uputstvom za rad i originalnim proizvodacevim nacrtima svih
dijelova stroja - linije za proizvodnju maslina u ulje.

Dokazi koji se dostavljaju moraju biti originali ili ovjerene preslike.

Ukoliko se radi o nekom inozemnom dokumentu, pored izvornog dokumenta obvezno se prilaze i
prijevod dokumenta od ovlastenog sudskog tumaca za jezik sa kojeg je prijevod izvrsen. "

Zalitelj istiGe kako Ugovorno tijelo ne moZe vrsiti izmjene tenderske dokumentacije u pogledu
Tehnicke i profesionalne sposobnosti u toku nabave roba za koje je prethodno bio pokrenut
postupak, koji je doveo do potpisa ugovora sa ponuditeljem, ali je ponisten od strane Ureda za
razmatranje Zalbi zbog propusta u salinjavanju Aneksa 3 Tenderske dokumentacije. Povecavanjem
uvjeta za nudenje Ugovorno tijelo iskljudivo ograni¢ava konkurenciju.

Potrebno je da Ugovorno tijelo izmijeni tendersku dokumentaciju na nacin da ista bude u skladu
sa prvom objavom nabave i da se brisu dodatni zahtjevi Tehni€ke i profesionalne sposobnosti.

U drugom Zalbenom navodu Zalitelj navodi kako je u prvom postupku javne nabave Kriterij za
dodjelu ugovora glasio je:

"18. Kriterij za dodjelu ugovora

Kriterij za dodjelu ugovora je: Najniza cijena.

Najniza cijena ukljucuje sve izravne i ovisne troskove vezane za okoncanje isporuke."

U ponovljenom postupku javne nabave Kriterij za dodjelu ugovora glasi:

"18. Kriterij za dodjelu ugovora

Kriterij za dodjelu ugovora je ,,ekonomski najpovoljnija ponuda.

18.1 Pod kriteriji za dodjelu ugovora

Ugovor se dodjeljuje ponuditelju koji je dostavio najbolje ocijenjenu prihvatljivu ponudu sukladno
nize navedenim

podkriterijima. Ponude se ocjenjuju na temelju sljedeéih podkriterija:

cijena ponude -od Odo 40pripadajuéih bodova

rok isporuke - od Odo 30pripadajuéih bodova

Jjamstveni rok -od Odo 30 pripadajuéih bodova"

zalitelj andalje isti¢e kako je u prethodnom postupku javne nabave kriterij za nabavu bio Najniza
cijena dok u ponovljenom postupku Ugovorno tijelo vr§i izmjenu zahtjeva, te kao kriterij navodi
ekonomski najpovoljnija ponuda. Navedena izmjena ostavlja prostor za malverzaciju jer rok
isporuke diktira Ugovorno tijelo. Naime vezano za rok isporuke u tocki 11. tenderske
dokumentacije navedeno je:

,» 11. Rok isporuke roba

Isporuka predmetnih roba izvrsit ée se sukladno potrebama i u dogovoru sa Ugovornim tijelom,
nakon potpisivanja ugovora i uplate predvidenog avansa, u okviru bruto razdoblja iz tocke 4.5.
ove Tenderske dokumentacije."

Iz navedenog zahtjeva proizlazi za konacéan rok isporuke diktira Ugovorno tijelo uplatom avansa.
Ponuditelj koji je preferiran moZe navesti u ponudi rok isporuke 10 dana od uplate avansa, a da
Ugovorno tijelo prolongira uplatu avansa prema ponuditelju kako bi se osigurao dodatan rok
potreban za isporuku prema Ugovornom tijelu. Dakle, potkriterij za ne mozZe biti Rok isporuke, te
je potrebno izmijeniti tendersku dokumentaciju na nadin da .

Nadalje u okviru potkriterija se moraju definirati najkraée vrijednosti za Rok isporuke i najduze
vrijednosti za Garantni period.
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Zalitelj isti¢e kako je potrebno da Ugovorno tijelo izmijeni tendersku dokumentaciju na nacin da
Kriterij za dodjelu ugovora glasi:

“18. Kriterij za dodjelu ugovora

Kriterij za dodjelu ugovora je: Najniza cijena.

Najniza cijena ukljucuje sve izravne i ovisne troskove vezane za okonéanje isporuke."

U treéem Zalbenom navodu Zalitelj navodi kako je u prvom postupku javne nabave zahtjev za
Jamstvo za ozbiljnost ponude glasio:

"24. Jamstvo za ozbiljnost ponude Ne trazi se.”

U ponovljenom postupku javne nabave zahtjev za Jamstvo za ozbiljnost ponude glasi:

"24. Jamstvo za ozbiljnost ponude

Ponuditelji dostavijaju jamstvo za ozbiljnost ponude u iznosu od 7.300,00 KM (slovima: sedam
tisuca tristo konvertibilnih maraka) i to u jednom od propisanih oblika po svom izboru i to: u obliku
bezuvjetnog bankovnog jamstva (garancije) propisan Pravilnikom o obliku jamstva za ozbiljnost
ponude i provedbu ugovora (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj 90/14) ili na obrascu banke, ili u obliku
Ceka, ili mjenice, ili doznaciti u gotovini, ili u gotovinskom ekvivalentu, ili bankovnim transferom,
pod uvjetom da je jamstvo primljeno prije isteka navedenog roka za prijem ponuda iz tocke 22. ove
Tenderske dokumentacije.

Jamstvo za ozbiljnost ponude dostavija se: u izvorniku (originalu) i u neovjerenoj preslici (kopiji).
Izvornik se dostavlja u zatvorenoj plasticnoj foliji, koja se na vrhu zatvori naljepnicom na kojoj je
stavljen pecat ponuditelja ili se otvor na foliji zatvori jamstvenikom, a na mjesto vezivanja zalijepi
naljepnica i otisne pecat ponuditelja. uvezano u cjelinu i éini sastavni dio ponude. Plastic¢na folija
mora biti oznacena rednim brojem stranice na nacin kao i sve ostale stranice ponude. Jamstvo ne
smije biti ni na koji nacin osteceno (busenjem, sl.) jer probuseno ili oste¢eno jamstvo se ne moze
naplatiti.

U ponudbenu dokumentaciju se -luze takoder neovjerena preslika jamstva koja se oznacava
slijedeéim brojem stranice.

Ukoliko jamstvo za ozbiljnost ponude nije dostavljeno na nacin propisan ovom tockom tenderske
dokumentacije, takva ponuda ée se odbaciti.

Ugovorno tijelo vrsi povrat sredstava ili dokumenata koja predstavijaju jamstvo za ponudu u roku
i na nacin propisan Pravilnikom o obliku jamstva za ozbiljnost ponude i provedbu ugovora
(,,Sluzbeni glasnik BiH" broj 90/14).

Ugovorno tijelo moZze zahtijevati produljenje jamstva za ozbiljnost ponude, te ée se u tom slucaju
pismeno obratiti ponuditeljima za produljenje. U slucaju da ponuditelji ne dostave pismenu
suglasnost za produljenje jamstva za ozbiljnost ponude, kao i produljeno jamstvo za ozbiljnost
ponude na rok koji je utvrdilo ugovorno tijelo, smatrat e se da je ponuditelj odustao od postupka
Jjavne nabave.

Ukoliko jamstvo za ozbiljnost ponude dostavija skupina ponuditelja, jamstvo za ozbiljnost ponude
moZe dostaviti jedan clan skupine, vise clanova skupine ili svi ¢lanovi skupine."

Zalitelj navodi kako Ugovorno tijelo od ponuditelja zahtijeva dostavu garancije za ozbiljnost
ponude koju u prethodnoj nabavi nije zahtijevalo, poveéani su troskovi nabave, a procijenjena
vrijednost nabave nije uvecana, te istie kako je potrebno da Ugovorno tijelo izmijeni tendersku
dokumentaciju na nacin da zahtjev za Jamstvo za ozbiljnost ponude glasi:

“24. Jamstvo za ozbiljnost ponude Ne trazi se."
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U &etvrtom Zalbenom navodu Zalitelj navodi kako u prvom postupku javne nabave zahtjev za
Jamstvo za urednu provedbu ugovora glasio je: "25. Jamstvo za urednu provedbu ugovora Ne trazi
se."”

U ponovljenom postupku javne nabave zahtjev za Jamstvo za urednu provedbu ugovora glasi:
»23. Jamstvo za urednu provedbu ugovora

Nakon okonéanja postupka ugovorno tijelo ée traziti od najpovoljnijeg odabranog dobavijaca
Jamstvo (garanciju) za urednu provedbu ugovora u iznosu od 10% od vrijednosti ugovora.
Jamstvo za urednu provedbu ugovora moze bit u jednom od oblika propisanih Zakonom i
Pravilnikom o obliku jamstva za ozbiljnost ponude i provedbu ugovora.

Jamstvo za urednu provedbu ugovora se predaje u roku od 7 dana od dana zakljucivanja ugovora.
U slucaju da izabrani ponuditelj ne dostavi jamstvo za urednu provedbu ugovora, zakljuceni
ugovor se smatra apsolutno nistavim.

U tom slucaju ugovorno tijelo ée ponuditi zakljucivanje ugovora drugorangiranom dobavljacu
(ponuditelju).

Iznimno, ukoliko se jamstvo za urednu provedbu ugovora uplacuje u gotovini, ili u gotovinskom
ekvivalentu, ili bankovnim transferom, rok ne moze biti dulji od 15 dana od dana zakljucivanja
ugovora.

Jamstva za urednu provedbu ugovora dostavija se u izvorniku. Jamstvo ne smije biti ni na koji
nacin osteéeno (busenjem, i si.) jer probuseno ili osteéeno jamstvo se ne moZe naplatiti.

Ukoliko jamstvo za urednu provedbu ugovora nije dostavljeno na propisan nacin, ugovorno tijelo
be raskinuti zakljuceni ugovor i ponuditi zakljucenje ugovora drugorangiranom dobavljacu
(ponuditelju).

Ukoliko ne nastupi nijedan od slucajeva koji bi zahtijevao realizaciju jamstva za urednu provedbu
ugovora, ugovorno tijelo vrsi povrat dokumenta, ili sredstava koji predstavijaju jamstvo za dobro
izvr§enje posla prema uvjetima iz ugovora. Jamstvo za urednu provedbu ugovora vazi za radoblje
garantnog roka.

Jamstvo za urednu provedbu ugovora pokriva naknadu Stete i troskove koje eventualno moze imati
ugovorno tijelo u slucaju da izabrani ponuditelj prekrsi bilo koju odredbu ugovora od potpisivanja
do okoncanja ugovora i isteka garantnog roka."

Zalitelj navodi kako Ugovorno tijelo od ponuditelja zahtijeva dostavu Jamstva za urednu provedbu
ugovora koju u prethodnoj nabavi nije zahtijevalo, a procijenjena vrijednost nabave nije uveéana,
te isti¢e kako je potrebno da Ugovorno tijelo izmijeni tendersku dokumentaciju na nacin da zahtjev
za Jamstvo za urednu provedbu ugovora glasi:

"25. Jamstvo za urednu provedbu ugovora Ne trazi se."

U petom Zalbeno navodu Zalitelj navodi kako je u prvom postupku javne nabave Rok, nagin i uvjeti
placanja izabranom ponuditelju glasio:

"30. Rok, nacin i uvjeti plaéanja izabranom ponuditelju

Plaéanje izabranom ponuditelju, odnosno podugovaracu (ako je predvideno izravno placanje
podugovaracu) ée se vrsiti na slijedeéi nacin:

20% avansno, odmah nakon zakljucenja ugovora,

80% po obavijesti isporucitelja da je ugvorena roba spremna za transport i ugradnju. "

U ponovljenom postupku javne nabave Rok, nadin i uvjeti pladanja izabranom ponuditelju glasi:
., 30. Rok, nadin i uvjeti plaéanja izabranom ponuditelju

Plaéanje izabranom ponuditelju, odnosno podugovaracu (ako je predvideno izravno plaéanje
podugovaracu) ée se vrsiti na slijedeéi nacin:
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20% avansno nakon zakljuéenja ugovora, prema izdanom avansnom racunu, odmah nakon sto se
dostavi jamstvo za urednu provedbu ugovora;

80% po okoncanju isporuke, ugradnje i pustanja u rad ugovorenog stroja i zavrsetka obuke
radnika na predmetnom stroju, a prema ispostavljenom konacnom racunu."

Zalitelj navodi kako je Ugovomo tijelo izvrsilo izmjenu Roka, na¢ina i uvjeta placanja, poveéani
su troSkovi nabave a procijenjena vrijednost nabave nije uvecana, te istice kako je potrebno je da
Ugovorno tijelo izmijeni tendersku dokumentaciju na na¢in da zahtjev glasi:

"30. Rok, nacin i uvjeti placanja izabranom ponuditelju

Placanje izabranom ponuditelju, odnosno podugovaracu (ako je predvideno izravno plaéanje
podugovaracu) ée se vrsiti na slijedeéi nacin:

20% avansno, odmah nakon zakljucenja ugovora;

- 80% po obavijesti isporucitelja da je ugovorena roba spremna za transport i ugradnju. *

U Sestom Zalbenom navodu Zalitelj navodi kako je predmetni postupak javne nabave u potpunosti
pogreSno koncipiran jer u tenderskoj dokumentaciji se od ponuditelja zahtijeva isporuka
postrojenja odredenih karakteristika koje u potpunosti odgovaraju postrojenju proizvodaca Pieralisi
dok se zahtjevi za izlazima iz postrojenja kao 3to su proizvedena koli¢ina i potro3nja energenata ne
postavljaju kako uvjet. Iz predmetne tenderske specifikacije vidljivo je da se radi o zastarjelom
proizvodu proizvodaCa Pieralisi koji takoder posjeduje i bolja, novija rjeSenja postrojenja za
preradu maslina u ulje, ali ista nisu specificirana u predmetnoj nabavi. Potrebno je da Ugovorno
tijelo dopusti nudenje postrojenja po principu komplet 1 a koja ée omoguéiti performanse koje
Ugovorno tijelo Zeli postiéi.

U sedmom Zalbenom navodu Zalitelj navodi kako je u togki 12.3 Tehni¢ka i profesionalna
sposobnost u ~-stupku javne nabave navedeno:

,Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti u skladu sa clankom 48. i 49. Zakona o javnim
nabavama, ponuda Ce biti odbacena ako ponuditelj ne ispuni slijedeée minimalne uvjete:

a) da je ponuditelj, odnosno njegova ovlastena osoba proizvodac ili exkluzivni zastupnik ili
ovlasteni distributer ponudenog stroja od proizvodaca ili exkluzivnog zastupnika"

U odgovorima na pitanje pojasnjenja postavljena Agenciji za javne nabave:

wJe li u skladu sa clankom 49. Zakona moguée traziti autorizaciju proizvodaca ili ovlastenog
distributera?"”

Odgovor Agencije za javne nabave postavljen je na stranici Agencije dana 26.05.2015 i isti glasi:
. Ne, jer clanak 49. Zakona ne predvida niti u jednoj odredbi bilo kakve autorizacije ili certifikate.
Tzv. Autorizacija proizvodaca ili dokaz da ponuditelj ima ovlastenje od proizvodaca moze biti
opravdana samo u izuzetnim slucajevima, odnosno ako je materijalnim zakonom ili prirodom
predmeta nabave to opravdano. Dosadasnji stav je bio da se to moze samo traziti za specijalne
robe odnosno robe pod posebnim rezimom, a nikako za robe Siroke potrosnje. Analizirajuéi él. 49.
stavak (1) toé. od a) do f) ovlastenje proizvodaca (ili generalnog distributera) ovaj uvjet se moze
podvesti jedino moguée pod b): opis tehnicke opremljenosti i osposobljenosti, s naglaskom na
, osposobljenosti” jer ovlastenje (autorizacija) zapravo znacéi da je proizvodac osposobio
ponuditelja da rukuje odredenom robom od preuzimanja do isporuke (jer se radi o robi za koju je
nuzno imati poseban rezim skladistenja i distribucije) te da je proizvodac¢ u konacnici nece
osporavati kvalitetu robe ili eventualne greske iz razloga sSto su kupljeni od neoviasenog
ponuditelja koji nije provjeren od strane njega.”
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U rjesenju Ureda za razmatranje Zalbi broj JN2-03-07-1-857-6/16 od 08.09.2016. godine na stranici
8/10 paragraf 4. navedeno je:

,, Pored toga, za ovo Ugovorno tijelo je sporno i protuzakonito zahtijevati dostavljanje autorizacije
proizvodaca opreme kojom ponuditelj nudi njegovu opremu u predmetnoj nabavi."

Dakle, jasno je da, prema odredbama Zakona o javnim nabavama, autoriziranje za prodaju,
odrzavanje i tehnicku podrSku za opremu koja se nudi predstavlja direktno ogranicenje
konkurencije i diskriminaciju ostalih dobavlja¢a. OgraniCenje se ogleda u tome da predmetnu robu
i usluge moze nuditi samo ograniceni broj dobavljaga (u ovom sluc¢aju samo oni proizvodadi koji
imaju registrirano predstavnistvo u BiH ili proizvodaci koji odaberu samo jednog partnera preko
kojeg ¢e nuditi na predmetnoj nabavi roba). Dobavlja¢ ne mora biti zastupnik niti ovlasteni
predstavnik proizvodaca za opremu koja se nudi. Dobavlja¢ nabavlja opremu kanalima koji su mu
dostupni u kvalitetu i rokovima koji su traZzeni. Ukoliko se posebno zahtjeva servisno odrzavanje i
tehni¢ka podrska to ponuditelj osigurava Ugovornom tijelu na nacin koji garantira izvrSenje tih
obaveza (npr. izjava kojom Isporudilac garantira da kvalitet isporucene robe odgovara trazenim
tehnickim zahtjevima i navodi period vaZenja garancije, bankovna garancija za ponudu i dobro
izvrSenje posla, bankovna garancija za garantni period, penali u slu€aju kasnjenja itd.). Sve
navedeno garantira kvalitetno i pravovremeno izvrenje Ugovora.

Zakon o javnim nabavama promovira pravi¢nu i otvorenu konkurenciju medu dobavljacima, te
tenderska dokumentacija ne smije sadrZavati odredbe koje bi istu ugrozile. Iz ovog tenderskog
zahtjeva nije vidljivo da neki specijalni Zakon zabranjuje da se trazena oprema i materijali prodaju
bez autorizacije ili ovlaStenja proizvodaca.

Stoga odredba tenderske dokumentacije kojom se zahtjeva autorizacija nije ni¢im opravdana i
predstavlja ograniéenje trzista buduéi da nije dokazano da se radi o robama i uslugama koje
podlijezu posebnim propisima.

U skladu sa naprijed navedenim potrebno je da se briSe zahtjev tenderske dokumentacije za:

,Sto <~ tide tehnike i profesionalne sposobnosti u skladu sa &lankom 48. i 49. Zakona o javnim
nabavama, ponuda Ce biti odbacena ako ponuditelj ne ispuni slijedece minimalne uvjete:

da je ponuditelj, odnosno njegova ovlastena osoba proizvodac ili exkluzivni zastupnik ili ovlasteni
distributer ponudenog stroja od proizvodaca ili exkluzivnog zastupnika”

kao i:

,,Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponuditelja ¢e se izvrsiti na temelju dokaza koje
ponuditelji moraju dostaviti, a to su slijedeéi dokumenti:

Dokument (Izjava ili ugovor ili ovlastenje ili autorizacija) izdana i ovjerena od strane proizvodaca
ili generalnog zastupnika kojom ponuditelj dokazuje da je proizvodac ili generalni zastupnik ili
ovlasteni distributer strojeva za preradu maslina u ulje;"

U osmom Zalbenom navodu Zalitelj navodi kako je u tenderskoj dokumentaciji navedeno:

.» 12.4 Grupa ponuditelja

Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponuditelja, ugovorno tijelo ée ocjenu ispunjenosti
kvalifikacijskih uvjeta od strane grupe ponuditelja izvrsiti na slijedeéi nacin:

grupa ponuditelja kao cjelina mora ispuniti uvjete koju su navedeni u tocki 12.3 ove tenderske
dokumentacije, $to znaci da grupa ponuditelja moze kumulativno ispunjavati postavljene uvjete i
dostaviti dokumentaciju kojom dokazuju ispunjavanje postavijenih uvjeta;

uvjete koji su navedeni pod tockama 12.1 i 12.2 ove tenderske dokumentacije mora ispunjavati
svaki ¢lan grupe ponuditelja pojedinacno, te svaki od élanova grupe ponuditelja mora dostaviti
dokumentaciju kojom dokazuju ispunjavanje postavijenih uvjeta, na nacin na koji su predvideni da
se dostavljaju trazeni dokazi,"
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Nadalje u tocki 13. Sadrzaj i nacin pripreme ponude tenderske dokumentacije navedeno je:

.» Ukoliko ponudu dostavija skupina ponuditelja, svaki élan skupine je duzan dostaviti
dokumentaciju navedenu pod tockama l., 2., 7., 8., 9., 10., 11., 16."

Zahtjev tocke 12.2. odnosi se na 12.2 Ekonomska i financijska sposobnost.

Agencija za javne nabave je objavila Model tenderske dokumentacije u kojem je jasno navedeno:

. 13. Ostali uvjeti za kvalifikaciju

Svi ponuditelji su duzni dostaviti izjave u pogledu ekonomsko-financijske sposobnosti i tehnicke i
profesionalne sposobnosti, koje su popunjene u skladu sa uvjetima definiranim u tenderskoj
dokumentaciji. Dostavljene izjave ne mogu biti starije od 15 dana (ovo je primjer, a Ugovorno
tijelo odreduje starost izjave od dana predaje ponude u ovom postupku javne nabave.

Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponuditelja, svi élanovi grupe dostavljaju zajedno dokaze u smislu
ispunjavanja uvjeta."

U skladu sa naprijed navedenim potrebno je da se izmijeni zahtjev tenderske dokumentacije na
nacin da se zahtjevi za Ekonomska i financijska sposobnost mogu ispuniti kumulativno od strane
¢lanica grupe ponuditelja.

Zalltelj na kraju navodi da u slu€aju neprihvadanja Zalbe kod Ugovornog tijela i prosljedivanja iste
URZ izvrsit ée uplatu naknade za pokretanje Zalbenog postupka, a u slu¢aju prihvadanja zalbe kod
URZ-a moli da se predmetna sredstva vrate na racun br.132-100-03001700-97 kod NLB Banka
d.d. Sarajevo.

U svom izjasnjenju Ugovorno tijelo istice kako je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od
ovlastene osobe, ali je neosnovana, te se izjasnjava na slijede¢i nacin:

Vezano za ovaj Zalbeni navod Zalitelja Ugovorno tijelo ponovno istice, da se radi o dva zasebna
postupka javne nabave, te da novom postupku javne nabave nema obvezu da mijenja predmetnu
tendersku na na¢‘n da bude identi¢na ve¢ ponitenoj tenderskoj dokumentaciji i postupku u
cijelosti. Ugovora tijelo naglaSava kako je propisalo uvjete za tehnicku i profesionalnu sposobnost
u tocki 12.3. predmetne tenderske dokumentacije u skladu sa ¢lankom 48. i 49. ZIN.

Vezano za zalbeni drugi navod Zalitelja Ugovorno tijelo ponovno isti¢e da se radi o sasvim novom
postupku javne nabave, te smatra da nema obvezu mijenjati predmetnu tendersku na naéin da bude
identi¢na ve¢ ponistenoj tenderskoj dokumentaciji.

Ugovorno tijelo je u tocki 18. predmetne tenderske dokumentacije propisalo kriterij za dodjelu
ugovora ,,ckonomski najpovoljnija ponuda", sa tri potkriterija: cijena ponude (od 0-40 pripadajucih
bodova), rok isporuke (od 0-30 pripadajuéih bodova) i jamstveni rok (od 0-30 pripadajucih
bodova), te je utvrdilo nacin vrednovanja svakog potkriterija, a §to je u skladu sa ¢lankom 64. ZJN.
Zbog toga nije bilo krienja ZJN, pa stoga Zalitelj paualno i neutemeljno iznosi svoje ocjene o
mogudoj malverzaciji.

Vezano za Zalbeni tre¢i navod Zalitelia Ugovomo tijelo je u tocki 24. predmetne tenderske
dokumentacije propisalo obvezu ponuditelja za dostavljanje jamstva za ponudu u iznosu od
7.300,00 KM (oko 1,5% od procijenjene vrijednosti), u jednom od propisanih oblika Pravilnikom
o obliku jamstva za ozbiljnost ponude i provedbu ugovora (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 90/14).
TraZen je jamstva za ponudu je utemeljeno na ¢lanku 61. stavak (2) i (3) ZJN, po kojem je moguée
traziti jamstvo za ozbiljnost ponude za nabave vrijednosti 100.000.00 KM i vise u visini do 1,5%
procijenjene vrijednosti, prema tome Zalba Zalitelja nije utemeljena ni kod ovog zalbenog navoda.
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Vezano za &etvrti Zalbeni navod Zalitelja Ugovorno tijelo je u to¢ki 25. predmetne tenderske
dokumentacije propisalo obvezu ponuditelja za dostavljanje jamstva za ponudu u iznosu od 10%
od vrijednosti ugovora, u jednom od oblika propisanih Zakonom i Pravilnikom o obliku jamstva
za ozbiljnost ponude i provedbu ugovora. TraZenje jamstva za ponudu je utemeljeno na ¢lanku 61.
stavak (4) ZJN, po kojem je mogude traZiti jamstvo za ozbiljnost ponude u iznosu do 10% od
vrijednosti ugovora, pa prema tome Zalba Zalitelja nema osnova ni kod ovog navoda.

Vezano za Zalbeni peti navod Zalitelja Ugovorno tijelo je u tocki 30. predmetne tenderske
dokumentacije propisalo rok, nadin i uvjete placanja izabranom ponuditelju, pa stoga zahtjev
Zalitelja da se izvrdi izmjena vaZede tenderske dokumentacije sukladno ponistenoj i nevazecoj
tenderskoj dokumentaciji, nije prihvatljiv.

Vezano za 3esti Zalbeni navod Zalitelja Ugovorno tijelo je u Obrascu za cijenu ponude - Aneks 3
detaljno navelo $to se traZi od ponuditelja. U Prilogu 1. Aneksa 3, kojeg takoder dostavlja
ponuditelj u svojoj ponudi, ostavljena je moguénost za nudenje ekvivalenta, odnosno zamjenskog
proizvoda, s tim §to je u zaglavlju Priloga 1. Aneksa 3, izmedu ostalog navedeno ,.Ekvivalent ili
zamjenski stroj se smatra proizvodom koji ima iste ili bolje tehnicke karakteristike od zadanih u
ponudbenom dokumentu TD (Ankes 3).

Takoder u Prilogu 2. Aneksa 3 sadrZane su tehnike karakteristike stroja za preradu maslina u ulje,
sa detaljnim Tehnic¢kim opisom i Upitnom listom, kojeg takoder dostavljaju ponuditelji u svojoj
ponudi. Prema tome, prema misljenju Ugovornog tijela navedenim Aneksom i prilozima detaljno
je opisano §to Ugovorno tijelo zahtijeva, pa stoga svi ponuditelji moraju prilagoditi svoje ponude
zahtjevima Ugovornog tijela, tako da ni ovaj Zalbeni navod Zalitelja nije utemeljen.

Vezano za sedmi Zalbeni navod Zalitelja Ugovorno tijelo je veé dalo svoje misljenje uz Zalbeni
navod 1., a za to¢ku 12.3. Tehni¢ka i profesionalna sposobnost u postupku ‘:vne nabave. Sto se
konkretno tiée tocke 12.3 a) Ugovorno tijelo je postavilo navedeni uvjet za ponuditelje iskljucivo
iz razloga da ponuditelji odredenim dokumentom (izjava ili ugovor ili ovladtenje ili autorizacija)
dokazu da su tehniki opremljeni i sposobni za isporuku predmetna nabave, kao proizvodac ili
exkluzivni zastupnik ili ovla3teni distributere, $to je u skladu sa ¢lankom 49. tocka b) ZJN.

Vezano za sedmi Zalbeni navod Zalitelja Ugovorno tijelo je veé dalo svoje misljenje uz Zalbeni
navod 1., a za to¢ku 12.3. Tehni¢ka i profesionalna sposobnost u postupku javne nabave. Sto se
konkretno tice totke 12.3 a) Ugovorno tijelo je postavilo navedeni uvjet za ponuditelje isklju€ivo
iz razloga da ponuditelji odredenim dokumentom (izjava ili ugovor ili ovlastenje ili autorizacija)
dokaZu da su tehni¢ki opremljeni i sposobni za isporuku predmetna nabave, kao proizvoda¢ ili
exkluzivni zastupnik ili ovlaiteni distributere, $to je u skladu sa ¢lankom 49. to¢ka b) ZIN.

Vezano za osmi Zalbeni navod Zalitelja Ugovorno tijelo je u todki 12.2 predmetne tenderske
dokumentacije propisalo koje minimalne uvjete je ponuditelj duZzan ispunjavati i dostaviti u svrhu
dokazivanja ekonomske i financijske sposobnosti. U svezi ove to¢ke od ponuditelja se trazi da
dostave Izjavu iz ¢lanka 47. ZIN, te da je njegov glavni transakcijski ra¢un solventan u posljednjih
Sest mjeseci, $to se dokazuje potvrdom poslovne banke. Ukoliko ponudu dostavlja skupina
ponuditelja, svaki ¢lan skupine je duzan dostaviti trazenu Izjavu i potvrdu poslovne banke u skladu
sa tockom 12.4 alineja 2. tenderske dokumentacije i sukladno tocki 33. zadnji stavak 3. tenderske
dokumentacije.
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Predmetna tenderska dokumentacija je uskladena sa Naputkom za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda (,Sluzbeni glasnik RiH“ broj 90/14 i 20/15), a model tenderske
dokumentacije na koji se poziva Zalitelj, jo§ uvijek nije sluzbeno objavljen. Zbog toga, Ugovorno
tijelo ovaj Zalbeni navod Zalitelja takoder smatra neutemeljenim.

U skladu s ¢lankom 94. stavak 3. Zakona ojavnim nabavama Zalitelj je aktom broj JN2-03-07-1-
2894-4/20 od 21.10.2020. godine obavijesten o izjadnjenju Ugovornog tuela te mu je omoguceno
da se ogituje o istom. Zalitelj se aktom od 30.10.2020. godine ogitovao na izjaSnjenje Ugovomog
tijela u kojem ponavlja Zalbene navode, te dodatno isti¢e obrazloZenje na izneseno izjasnjenje
Ugovomog tijela.

Zalba je neosnovana.

Postupajudi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvriena analiza
svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja neosnovani, te da se Zalba odbija.

U prvom zalbenom navodu Zalitelj isti¢e kako Ugovorno tijelo ne moze vrsiti izmjene tenderske
dokumentacije u pogledu Tehni¢ke i profesionalne sposobnosti u toku nabave roba za koje je
prethodno bio pokrenut postupak, koji je doveo do potpisa ugovora sa ponuditeljem, ali je ponisten
od strane Ureda za razmatranje Zalbi zbog propusta u saCinjavanju Aneksa 3 Tenderske
dokumentacije, navodeéi kako poveéavanjem uvjeta za nudenje Ugovorno tijelo iskljuéivo
ogranicava konkurenciju, te je potrebno da Ugovorno tijelo izmijeni tendersku dokumentaciju na
nacin da ista bude u skladu sa prvom objavom nabave i da se bridu dodatni zahtjevi Tehnicke i
profesionalne sposobnosti.

Zalitelj nadalje citira odredbe iz prve i predmetne tenderske dokumentacije u pogledu tehnicke i
profesionalne sposobnosti (to¢ke 12.3.).

Vezano za prvi Zalbeni navod Zalitelja Ugovorno tijelo ponovno istice, da se radi o dva zasebna
postupka javne nabave, te da novom postupku javne nabave nema obvezu da mijenja predmetnu
tendersku na nadin da bude identi¢na veé poniitenoj tenderskoj dokumentaciji i postupku u
cijelosti. Ugovora tijelo naglasava kako je propisalo uvjete za tehnicku i profesionalnu sposobnost
u toCki 12.3. predmetne tenderske dokumentacije u skladu sa ¢lankom 48. i 49. ZIN.

Uvidom u predmetnu tendersku dokumentaciju, ovo tijelo je utvrdilo kako je toékom 12.3. TD
(stranica 7. TD) propisano:

"12.3 Tehnicka i profesionalna sposobnost u postupku javne nabave

Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti u skladu sa clankom 48. i 49. Zakona o javnim
nabavama, ponuda ce biti odbacena ako ponuditelj ne ispuni slijedeée minimalne uvjete:

da je ponuditelj u zadnje tri (3) godine, ili od dana registracije, odnosno pocetka poslovanja ako
Jje ponuditelj poceo raditi prije manje od tri godine, isporucio najmanje tri (3) ili vise strojeva ili
dijelova stroja koji su u svezi sa predmetom nabave, u vrijednosti u ukupnom zbroju od minimalno
487.000,00 KM, a ukoliko se radi o ugovorima /racunima/ u drugoj valuti, iznos se preracunava
po srednjem tecaju Centralne banke BiH, na dan otvaranja ponuda,

da je ponuditelj, odnosno njegova ovluastena osoba proizvodaé ili exkluzivni zastupnik ili ovlasteni
distributer ponudenog stroja od proizvodaca ili exkluzivnog zastupnika;
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da je ponuditelj u stanju isporuditi traZeni stroj prema tehnickoj specifikaciji i u roku iz ponude,
da je ponuditelj u stanju osigurati servis i rezervne dijelove za stroj koji je predmetom nabave,
kontinuirano tijekom koristenja stroja;

da raspolaZe originalnim katalogom za stroj, fotografijama, uputama za koristenje sa prevedenim
uputstvom za rad i originalnim proizvodacevim nacrtima svih dijelova stroja - linije za proizvodnju
maslina u ulje.

Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponuditelja ée se izvrsiti na temelju dokaza koje
ponuditelji moraju dostaviti, a to su slijedeéi dokumenti:

Popis provedenih ugovora (Referenc lista) koji se odnose na projekte koji su u svezi sa predmetom
nabave (stroj - linija za preradu maslina u ulje ili dijelovi koji su u svezi sa predmetom nabave) u
prethodne tri (3) godine, odnosno od dana registracije ako je dobavljac registriran i poceo raditi
prije manje od tri godine, sa potvrdama investitora (kupaca). Ponuditelj, kao osiguranje navoda
iz Popisa provedenih ugovora (Referenc liste), pribavlja potvrde investitora (kupaca). Potvrde
investitora (kupaca), o uredno provedenim ugovorima moraju sadriavati: naziv i sjediste
Ugovorno h strana, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto provedbe ugovora,
navode o uredno provedenim ugovorima. Ugovorno tijelo neée prihvatiti iskazane podatke u
Jormularu Popisa provedenih ugovora (Referenc liste), ukoliko ti podaci ne budu odgovarali i
priloZenim potvrdama investitora (kupaca) kao osiguranje navoda. Ukoliko ponuditelj iz
objektivnih razloga ne moze dobiti potvrdu od strane investitora (kupca), vrijedi i izjava
ponuditelja o uredno izvrSenim ugovorima, uz predocenje dokaza o ucinjenim pokusajima da se
takve potvrde osiguraju,

Dokument (Izjava ili ugovor ili ovlastenje ili autorizacija) izdana i ovjerena od strane proizvodaca
ili generalnog zastupnika kojom ponuditelj dokazuje da je proizvodaé ili generalni zastupnik ili
ovlasteni distributer strojeva za preradu maslina u ulje;

Izjava ponuditelja da je u stanju isporuciti ponudeni stroj koji zadovoljava tehnicke uvjete iz
tenderske dokumentacije sadrzane u Aneksu 3. tender-=e dokumentacije i u roku iz ponude;
Izjava ponuditelja da ée osigurati servis i rezervne dijelove za ponudeni stroj, kontinuirano tijekom
koristenja stroja;

Original ili ovjerena preslika kompletnog kataloga proizvodaéa za stroj sa opisom, fotografijama,
uputama za koristenje sa prevedenim uputstvom za rad i originalnim proizvodacevim nacrtima svih
dijelova stroja - linije za proizvodnju maslina u ulje.

Dokazi koji se dostavljaju moraju biti originali ili ovjerene preslike.

Ukoliko se radi o nekom inozemnom dokumentu, pored izvornog dokumenta obvezno se prilaze i
prijevod dokumenta od oviastenog sudskog tumaca za jezik sa kojeg je prijevod izvrsen. "

Temeljem Zalbenog navoda i naprijed citirane odredbe, ovo tijelo zakljuduje kako je pausalan i
neosnovan Zalbeni navod, u kojem isti¢e kako je Ugovomo tijelo propisalo nezakonitu odredbu u
pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti ponuditelja, jer je ista u skladu s Zakonom o javnim
nabavama. Takoder je neosnovan stav i zahtjev Zalitelja da Ugovorno tijelo izmijeni predmetnu
tendersku dokumentaciju na nadin da ista bude u skladu sa tenderskom dokumentacijom iz
prethodnog postupka koji je u cijelosti ponisten, jer Ugovorno tijelo nije duZno uskladivati novu
tendersku dokumentaciju s prethodnom, pogotovo ponistenom, kao nezakonitom.

Takva obveza ne postoji u propisima koji reguliraju podrugje javnih nabava, zbog &ega ovo tijelo
Zalbeni navod smatra pausalnim i neosnovanim.

U drugom Zalbenom navodu Zalitelj isti¢e kako je u prethodnom postupku Jjavne nabave kriterij za
nabavu bio - NajniZa cijena dok u ponovljenom postupku Ugovorno tijelo vrii izmjenu zahtjeva,
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te kao kriterij navodi - ekonomski najpovoljnija ponuda. Zalitelj tvrdi kako navedena izmjena
ostavlja prostor za malverzaciju jer rok isporuke diktira Ugovorno tijelo.

Vezano za drugi Zalbeni navod Zalitelja Ugovorno tijelo ponovno istice da se radi o sasvim novom
postupku javne nabave, te smatra da nema obvezu mijenjati predmetnu tendersku na nacin da bude
identi¢na ve¢ ponistenoj tenderskoj dokumentaciji.

Ugovorno tijelo je u togki 18. predmetne tenderske dokumentacije propisalo kriterij za dodjelu
ugovora ,.ekonomski najpovoljnija ponuda”, sa tri potkriterija: cijena ponude (od 0-40 pripadajucih
bodova), rok isporuke (od 0-30 pripadaju¢ih bodova) i jamstveni rok (od 0-30 pripadajucih
bodova), te je utvrdilo naéin vrednovanja svakog potkriterija, a §to je u skladu sa ¢lankom 64. ZIN.
Zbog toga nije bilo krienja ZJN, pa stoga Zalitelj pausalno i neutemeljno iznosi svoje ocjene o
mogucoj malverzaciji.

Uvidom u predmetnu tendersku dokumentaciju, ovo tijelo je utvrdilo kako je to¢kom 18. TD
(stranica 10. TD) propisano:

"18. Kriterij za dodjelu ugovora

Kriterij za dodjelu ugovora je ,,ekonomski najpovoljnija ponuda.

18.1 Pod kriteriji za dodjelu ugovora

Ugovor se dodjeljuje ponuditelju koji je dostavio najbolje ocijenjenu prihvatljivu ponudu sukladno
niZe navedenim podkriterijima.

Ponude se ocjenjuju na temelju sljedeéih podkriterija:

cijena ponude -od 0 do 40 pripadajuéih bodova

rok isporuke - od 0 do 30 pripadajucéih bodova
Jjamstveni rok -od 0 do 30 pripadajuéih bodova."

Razmatrajuéi zalbeni navod Zalitelja u odnosu na naprijed citira:: odredbu (tocka 18. TD), ovo
tijelo zakljucuje kako je pausalan i neosnovan Zalbeni navod u kojem isti¢e kako je Ugovorno tijelo
propisalo nezakonitu odredbu u pogledu Kriterij za dodjelu ugovora, jer je isti u skladu s Zakonom
0 javnim nabavama.

Naime, na temelju naprijed jasno utvrdenog, ovo tijelo zakljuCuje postavljeni Kriterij za dodjelu
ugovora, kao i potkriteriji u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji su u skladu s odredbom ¢lanka
64. Zakona o javnim nabavama kojim je propisano:

Clanak 64. (Kriteriji za dodjelu ugovora)

(1) Ugovorno tijelo dodjeljuje ugovor na temelju jednog od sljedecih kriterija:

a) ekonomski najpovoljnija ponuda ili

b) najniza cijena.

(2) Ugovorno tijelo duino je kriterij ekonomski najpovoljnije ponude razraditi u tenderskoj
dokumentaciji, na naéin da utvrdi i detaljno razradi potkriterije za ocjenu sukladno s prirodom i
svrhom konkretnog predmeta nabave. Potkriteriji mogu biti: kvaliteta predmeta nabave, cijena,
tehnicka sposobnost predmeta nabave, funkcionalne i ekoloske osobine, operativni troskovi,
ekonomicnost, postprodajni servis i tehnicka pomoé, rok isporuke ili rok za izvrienje i sl., uz
obvezu da se u tenderskoj dokumentaciji utvrdi precizna metodologija vrednovanja svakog
potkriterija.

Ovo tijelo smatra pausalnim i neosnovanim navod Zalitelja u pogledu propisanog rok isporuke u
to¢ki 11. tenderske dokumentacije (stranica 5. TD) kojom je propisano:

. 11. Rok isporuke roba
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Isporuka predmetnih roba izvrsit ée se sukladno potrebama i u dogovoru sa Ugovornim tijelom,
nakon potpisivanja ugovora i uplate predvidenog avansa, u okviru bruto razdoblja iz tocke 4.5.
ove Tenderske dokumentacije.”

Takoder je neosnovan stav i zahtjev Zalitelja da Ugovorno tijelo izmijeni tendersku dokumentaciju
na nadin da ista bude u skladu sa tenderskom dokumentacijom iz prethodnog postupka koji je u
cijelosti ponisten, jer Ugovorno tijelo nije duZno uskladivati novu tendersku dokumentaciju s
prethodnom, pogotovo ponistenom, kao nezakonitom.

Takva obveza ne postoji u propisima koji reguliraju podru¢je javnih nabava, zbog Cega ovo tijelo
prvi Zalbeni navod smatra pausalnim i neosnovanim.

U treéem Zalbenom navodu Zalitelj navodi kako Ugovorno tijelo od ponuditelja zahtijeva dostavu
garancije za ozbiljnost ponude koju u prethodnoj nabavi nije zahtijevalo, povecani su troskovi
nabave, a procijenjena vrijednost nabave nije uveéana, te isti¢e kako je potrebno da Ugovorno tijelo
izmijeni tendersku dokumentaciju na nadin da se ne zahtjeva Jamstvo za ozbiljnost ponude.

Vezano za treéi zalbeni navod Zalitelja Ugovorno tijelo je u todki 24. predmetne tenderske
dokumentacije propisalo obvezu ponuditelja za dostavljanje jamstva za ponudu u iznosu od
7.300,00 KM (oko 1,5% od procijenjene vrijednosti), u jednom od propisanih oblika Pravilnikom
o obliku jamstva za ozbiljnost ponude i provedbu ugovora (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 90/14).
TraZen je jamstva za ponudu je utemeljeno na &lanku 61. stavak (2) i (3) ZIN, po kojem je mogude
traZiti jamstvo za ozbiljnost ponude za nabave vrijednosti 100.000.00 KM i vise u visini do 1,5%
procijenjene vrijednosti, prema tome Zalba Zalitelja nije utemeljena ni kod ovog zalbenog navoda.

Uvidom u predmetnu tendersku dokumentaciju, ovo tijelo je utvrdilo kako je totkom 24. TD
(stranica 13. TD) propisano:

"24. Jamstvo za ozbiljnost por-:ie

Ponuditelji dostavljaju jamstvo za ozbiljnost ponude u iznosu od 7.300,00 KM (slovima: sedam
tisuéa tristo konvertibilnih maraka) i to u jednom od propisanih oblika po svom izboru i to: u obliku
bezuvjetnog bankovnog jamstva (garancije) propisan Pravilnikom o obliku jamstva za ozbiljnost
ponude i provedbu ugovora (,, Sluzbeni glasnik BiH" broj 90/14) ili na obrascu banke, ili u obliku
ceka, ili mjenice, ili doznaditi u gotovini, ili u gotovinskom ekvivalentu, ili bankovnim transferom,
pod uvjetom da je jamstvo primljeno prije isteka navedenog roka za prijem ponuda iz tocke 22. ove
Tenderske dokumentacije.

Jamstvo za ozbiljnost ponude dostavlja se: u izvorniku (originalu) i u neovjerenoj preslici (kopiji).
Izvornik se dostavlja u zatvorenoj plasti¢noj foliji, koja se na vrhu zatvori naljepnicom na kojoj je
stavljen pecat ponuditelja ili se otvor na foliji zatvori jamstvenikom, a na mjesto vezivanja zalijepi
naljepnica i otisne pecat ponuditelja, uvezano u cjelinu i ¢ini sastavni dio ponude. Plasticna folija
mora biti oznacena rednim brojem stranice na nacin kao i sve ostale stranice ponude. Jamstvo ne
smije biti ni na koji nacin osteéeno (busenjem, sl.) jer probuseno ili osteceno jamstvo se ne moze
naplatiti.

U ponudbenu dokumentaciju se ulaze takoder neovjerena preslika jamstva koja se oznacava
slijedeéim brojem stranice.

Ukoliko jamstvo za ozbiljnost ponude nije dostavljeno na nacin propisan ovom tockom tenderske
dokumentacije, takva ponuda ¢e se odbaciti.

Ugovorno tijelo vrsi povrat sredstava ili dokumenata koja predstavljaju jamstvo za ponudu u roku
i na nacin propisan Pravilnikom o obliku jamstva za ozbiljnost ponude i provedbu ugovora
(., Sluzbeni glasnik BiH" broj 90/14).
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Ugovorno tijelo moze zahtijevati produljenje jamstva za ozbiljnost ponude, te ¢e se u tom slucaju
pismeno obratiti ponuditeljima za produljenje. U slucaju da ponuditelji ne dostave pismenu
suglasnost za produljenje jamstva za ozbiljnost ponude, kao i produljeno jamstvo za ozbiljnost
ponude na rok koji je utvrdilo ugovorno tijelo, smatrat ée se da je ponuditelj odustao od postupka
Jjavne nabave.

Ukoliko jamstvo za ozbiljnost ponude dostavlja skupina ponuditelja, jamstvo za ozbiljnost ponude
moZe dostaviti jedan clan skupine, vise clanova skupine ili svi clanovi skupine.”

Ovo tijelo smatra pausalnim i neosnovanim navod Zalitelja u pogledu jamstva za ozbiljnost ponude
propisanog u tocki 24. tenderske dokumentacije (stranica 13.TD) jer je odredba pogledu jamstva
za ozbiljnost ponude u skladu s odredbom ¢&lanka 61. stavak (1) pod a) i (2) Zakona o javnim
nabavama, kojom je propisano:

(Jamstvo uz ponudu)

(1) Vrste jamstava su:

a) jamstvo za ozbiljnost ponude je jamstvo za sluéaj da ponuditelj odustane od svoje ponude u
razdoblju vaZenja ponude;

b) jamstvo za urednu provedbu ugovora je jamstvo za slucaj da ponuditelj kojemu je dodijeljen
ugovor ne ispunjava svoje obveze iz ugovora ili ih neuredno ispunjava.

(2) Ugovorno tijelo moze zahtijevati da se ponuda jamci odgovarajuéim jamstvom za ozbiljnost
ponude. Jamstvo za ozbiljnost ponude ne moze se zahtijevati ako je vrijednost nabave niza od
100.000,00 KM.

Takoder je neosnovan stav i zahtjev Zalitelja da Ugovorno tijelo izmijeni tendersku dokumentaciju
na nacin da ista bude u skladu sa tenderskom dokumentacijom iz prethodnog postupka koji je u
cijelosti ponidten, jer Ugovorno tijelo nije duzno uskladivati novu tendersku dokumentaciju s
prethodnom, pogotovo ponistenom, kao nezakonitom.

Takva obveza ne postoji u propisima koji *~guliraju podruéje javnih nabava, zbog ¢ega ovo tijelo
prvi Zalbeni navod smatra pausalnim i neesnovanim.

U Cetvrtom Zalbenom navodu Zalitelj navodi kako Ugovorno tijelo od ponuditelja zahtijeva
dostavu Jamstva za urednu provedbu ugovora koju u prethodnoj nabavi nije zahtijevalo, a
procijenjena vrijednost nabave nije uvecana, te istice kako je potrebno da Ugovorno tijelo izmijeni
tendersku dokumentaciju na nacin da ne zahtjeva Jamstvo za urednu provedbu ugovora.

Vezano za etvrti Zalbeni navod Zalitelja Ugovorno tijelo je u tocki 25. predmetne tenderske
dokumentacije propisalo obvezu ponuditelja za dostavljanje jamstva za ponudu u iznosu od 10%
od vrijednosti ugovora, u jednom od oblika propisanih Zakonom i Pravilnikom o obliku jamstva
za ozbiljnost ponude i provedbu ugovora. TraZenje jamstva za ponudu je utemeljeno na &lanku 61.
stavak (4) ZJN, po kojem je mogude traZiti jamstvo za ozbiljnost ponude u iznosu do 10% od
vrijednosti ugovora, pa prema tome Zalba Zalitelja nema osnova ni kod ovog navoda.

Uvidom u predmetnu tendersku dokumentaciju, ovo tijelo je utvrdilo kako je tockom 25. TD
(stranica 13. TD) propisano:

»23. Jamstvo za urednu provedbu ugovora

Nakon okoncanja postupka ugovorno tijelo ée traziti od najpovoljnijeg odabranog dobavljaca
Jamstvo (garanciju) za urednu provedbu ugovora u iznosu od 10% od vrijednosti ugovora.
Jamstvo za urednu provedbu ugovora moze bit u jednom od oblika propisanih Zakonom i
Pravilnikom o obliku jamstva za ozbiljnost ponude i provedbu ugovora.
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Jamstvo za urednu provedbu ugovora se predaje u roku od 7 dana od dana zakljucivanja ugovora.
U slucaju da izabrani ponuditelj ne dostavi jamstvo za urednu provedbu ugovora, zakljuceni
ugovor se smatra apsolutno nistavim.

U tom sluéaju ugovorno tijelo ée ponuditi zakljucivanje ugovora drugorangiranom dobavljacu
(ponuditelju).

Iznimno, ukoliko se jamstvo za urednu provedbu ugovora uplaéuje u gotovini, ili u gotovinskom
ekvivalentu, ili bankovnim transferom, rok ne moze biti dulji od 15 dana od dana zakljucivanja
ugovora.

Jamstva za urednu provedbu ugovora dostavlja se u izvorniku. Jamstvo ne smije biti ni na koji
nacin osteceno (busenjem, i sl.) jer probuseno ili osteéeno jamstvo se ne moZe naplatiti.

Ukoliko jamstvo za urednu provedbu ugovora nije dostavijeno na propisan nacin, ugovorno tijelo
Ce raskinuti zakljuceni ugovor i ponuditi zakljucenje ugovora drugorangiranom dobavljaéu
(ponuditelju).

Ukoliko ne nastupi nijedan od slucajeva koji bi zahtijevao realizaciju jamstva za urednu provedbu
ugovora, ugovorno tijelo vrsi povrat dokumenta, ili sredstava koji predstavljaju jamstvo za dobro
izvrSenje posla prema uvjetima iz ugovora. Jamstvo za urednu provedbu ugovora vaZi za radoblje
garantnog roka.

Jamstvo za urednu provedbu ugovora pokriva naknadu stete i troskove koje eventualno moze imati
ugovorno tijelo u slucaju da izabrani ponuditelj prekrsi bilo koju odredbu ugovora od potpisivanja
do okoncanja ugovora i isteka garantnog roka."

Ovo tijelo smatra pausalnim i neosnovanim navod Zalitelja u pogledu jamstva za urednu provedbu
ugovora propisanog u tocki 25. tenderske dokumentacije (stranica 13.TD) jer je odredba pogledu
jamstva za urednu provedbu ugovora u skladu s odredbom &lanka 61. stavak (1) pod b) 1 (4) Zakona
o javnim nabavama, kojom je propisano:

(Jamst-» uz ponudu)

(1) Vrste jamstava su:

a) jamstvo za ozbiljnost ponude je jamstvo za slucaj da ponuditelj odustane od svoje ponude u
razdoblju vaZenja ponude,

b) jamstvo za urednu provedbu ugovora je jamstvo za sluéaj da ponuditelj kojemu je dodijeljen
ugovor ne ispunjava svoje obveze iz ugovora ili ih neuredno ispunjava.

(4) Ugovorno tijelo moZe zahtijevati jamcenje provedbe ugovora odgovarajuéim jamstvom za
provedbu ugovora. Jamstvo za provedbu ne moZe se zahtijevati u iznosu visem od 10% od
vrijednosti ugovora. Skupina ponuditelja dostavlja jamstvo koje odgovara trazenome iznosu, bez
obzira na to dostavija li je jedan ¢lan, vise ili svi ¢lanovi skupine ponuditelja.

Takoder je neosnovan stav i zahtjev Zalitelja da Ugovorno tijelo izmijeni tendersku dokumentaciju
na nacin da ista bude u skladu sa tenderskom dokumentacijom iz prethodnog postupka koji je u
cijelosti ponisten, jer Ugovorno tijelo nije duZno uskladivati novu tendersku dokumentaciju s
prethodnom, pogotovo ponistenom, kao nezakonitom.

Takva obveza ne postoji u propisima koji reguliraju podrugje javnih nabava, zbog €ega ovo tijelo
prvi Zalbeni navod smatra pau$alnim i neosnovanim.

U petom Zalbeno navodu Zalitelj navodi kako je Ugovorno tijelo izvriilo izmjenu roka, na&ina i
uvjeta pladanja, povecani su troSkovi nabave, a procijenjena vrijednost nabave nije uveéana, te
isti¢e kako je potrebno da Ugovorno tijelo izmijeni tendersku dokumentaciju na na¢in da zahtjev
glasi:

"30. Rok, nacin i uvjeti placanja izabranom ponuditelju
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Plaéanje izabranom ponuditelju, odnosno podugovaracu (ako je predvideno izravno platanje
podugovaracu) Ce se vrsiti na slijedeéi nacin:

20% avansno, odmah nakon zakljucenja ugovora;

- 80% po obavijesti isporucitelja da je ugovorena roba spremna za transport i ugradnju.

Vezano za peti Zalbeni navod Zalitelja Ugovomo tijelo je u todki 30. predmetne tenderske
dokumentacije propisalo rok, nagin i uvjete plaéanja izabranom ponuditelju, pa stoga zahtjev
Zalitelja da se izvrsi izmjena vaZeée tenderske dokumentacije sukladno poniStenoj i nevaZecoj
tenderskoj dokumentaciji, nije prihvatljiv.

Uvidom u predmetnu tendersku dokumentaciju, ovo tijelo je utvrdilo kako je to¢kom 30. TD
(stranica 14. TD) propisano:

. 30. Rok, nacin i uvjeti placanja izabranom ponuditelju

Plaéanje izabranom ponuditelju, odnosno podugovaracu (ako je predvideno izravno plaéanje
podugovaracu) ée se vrsiti na slijedeéi nacin:

20% avansno nakon zakljuéenja ugovora, prema izdanom avansnom racunu, odmah nakon sto se
dostavi jamstvo za urednu provedbu ugovora;

80% po okoncanju isporuke, ugradnje i pustanja u rad ugovorenog stroja i zavrSetka obuke
radnika na predmetnom stroju, a prema ispostavljenom konacnom racunu."

Ovo tijelo smatra pausalnim i neosnovanim navod Zalitelja u pogledu roka, nadina i uvjeta pla¢anja
izabranom ponuditelju propisanih u toc¢ki 30. tenderske dokumentacije (stranica 14. TD) jer
odredba pogledu roka, nadina i uvjeta pladanja izabranom ponuditelju nije u suprotnosti s
odredbama Zakona o javnim nabavama, te Zakona o financijskom poslovanju u FBiH.

Takoder je neosnovan stav i zahtjev Zalitelja da Ugovorno tijelo izmijeni tendersku dokumentaciju
na nacin da ista br-:*e u skladu sa tenderskom dokumentacijom iz prethodnog postupka koji je u
cijelosti ponisten, jer Ugovorno tijelo nije duzno uskladivati novu tendersku dokumentaciju s
prethodnom, pogotovo ponistenom, kao nezakonitom.

Takva obveza ne postoji u propisima koji reguliraju podrucje javnih nabava, zbog ¢ega ovo tijelo
prvi Zalbeni navod smatra pausalnim i neosnovanim.,

U $estom Zalbenom navodu Zalitelj navodi kako je predmetni postupak javne nabave u potpunosti
pogre$no koncipiran jer u tenderskoj dokumentaciji se od ponuditelja zahtijeva isporuka
postrojenja odredenih karakteristika koje u potpunosti odgovaraju postrojenju proizvodaca Pieralisi
dok se zahtjevi za izlazima iz postrojenja kao $to su proizvedena koli¢ina i potrosnja energenata ne
postavljaju kako uvjet. Iz predmetne tenderske specifikacije vidljivo je da se radi o zastarjelom
proizvodu proizvodaca Pieralisi koji takoder posjeduje i bolja, novija rjeSenja postrojenja za
preradu maslina u ulje, ali ista nisu specificirana u predmetnoj nabavi. Potrebno je da Ugovorno
tijelo dopusti nudenje postrojenja po principu komplet 1, a koja ée omoguditi performanse koje
Ugovomo tijelo Zeli postiéi.

Vezano za $esti Zalbeni navod Zalitelja Ugovomo tijelo je u Obrascu za cijenu ponude - Aneks 3
detaljno navelo $§to se trazi od ponuditelja. U Prilogu 1. Aneksa 3, kojeg takoder dostavlja
ponuditelj u svojoj ponudi, ostavljena je moguénost za nudenje ekvivalenta, odnosno zamjenskog
proizvoda, s tim §to je u zaglavlju Priloga 1. Aneksa 3, izmedu ostalog navedeno ,,Ekvivalent ili
zamjenski stroj se smatra proizvodom koji ima iste ili bolje tehnicke karakteristike od zadanih u
ponudbenom dokumentu TD (Ankes 3).
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Takoder u Prilogu 2. Aneksa 3 sadrZane su tehni¢ke karakteristike stroja za preradu maslina u ulje,
sa detaljnim Tehni¢kim opisom i Upitnom listom, kojeg takoder dostavljaju ponuditelji u svojoj
ponudi. Prema tome, prema misljenju Ugovornog tijela navedenim Aneksom i prilozima detaljno
je opisano $to Ugovorno tijelo zahtijeva, pa stoga svi ponuditelji moraju prilagoditi svoje ponude
zahtjevima Ugovornog tijela, tako da ni ovaj Zalbeni navod Zalitelja nije utemeljen.

U povodu ovog Zalbenog navoda ovo tijelo je izvr$ilo uvid u Obrazac za cijenu ponude - Aneks 3
(stranica 21 — 27. TD) i utvrdilo kako je Ugovorno tijelo detaljno opisalo predmet nabave. Takoder
je utvrdeno da je u Prilogu 1. Aneksa 3, (stranica 28. do 35. TD) takoder dat detaljan opis nabave
iz ponudbenog dokumenta, te je ostavljena moguénost za nudenje ekvivalenta, odnosno
zamjenskog proizvoda. Takoder u Prilogu 2. Aneksa 3 (stranica 36. do 40. TD) sadrZane su
tehnicke karakteristike stroja za preradu maslina u ulje, sa detaljnim tehni¢kim opisom i Upitnom
listom (stranica 40. do 45. TD), $to takoder ponuditelji dostavljaju u svojoj ponudi.

Slijedom naprijed utvrdenog ovo tijelo zakljuuje kako je Ugovorno tijelo pravilno i zakonito
propisalo odredbe tenderske dokumentacije u pogledu tehni¢ke specifikacije i karakteristika
predmeta nabave, te omogudéilo nudenje ekvivalentnog proizvoda, a sve u skladu s Zakonom o
javnim nabavama i podzakonskim aktima.

Ovo tijelo upuduje na &injenicu da Zalitelj za svoje tvrdnje nije dostavio ni jedan dokaz, a §to je
bio duzan u skladu s odredbom ¢&lanka 102. stavaka (3) Zakona o javnim nabavama kojom je
propisano da je u postupku pravne zastite Zalitelj duZan dokazati ili barem uciniti vjerojatnim
postojanje &injenica i razloga koji se ti€u pravnog interesa za podnoSenje Zalbe, povreda postupka
ili povreda primjene materijalnog prava koje su istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebao znati.
Kako je Zalitelj samo iznio $turu konstataciju, ni&¢im potkrijepljenu, ovo tijelo ovaj Zalbeni navod
smatra pausalnim i neosnovanim.

U sedmom Zalbenom navodu Zalitelj navodi kako je Ugovorno tijelo propisalo *=zakonitu odredbu
u tocki 12.3 Tehni¢ka i profesionalna sposobnost, u kojoj je navedeno:

,Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti u skladu sa clankom 48. i 49. Zakona o javnim
nabavama, ponuda ¢ée biti odbacena ako ponuditelj ne ispuni slijedeée minimalne uvjete:

a) da je ponuditelj, odnosno njegova ovlastena osoba proizvodac ili exkluzivni zastupnik ili
ovlasteni distributer ponudenog stroja od proizvodaca ili exkluzivnog zastupnika"

Zalitelj nadalje citira odgovor Agencije za javnu nabavu, te jedan izvod iz RjeSenja Ureda za
razmatranje Zalbi BiH, kao dokaz za svoju tvrdnju, te istice kako je autoriziranje za prodaju,
odrzavanje i tehni¢ku podr$ku za opremu koja se nudi predstavija, direktno ograni¢enje
konkurencije i diskriminaciju ostalih dobavljaca.

Vezano za sedmi Zalbeni navod Zalitelja Ugovorno tijelo je ve¢ dalo svoje misljenje uz Zalbeni
navod 1., a za todku 12.3. Tehnika i profesionalna sposobnost u postupku javne nabave. Sto se
konkretno ti¢e to¢ke 12.3 a) Ugovorno tijelo je postavilo navedeni uvjet za ponuditelje iskljucivo
iz razloga da ponuditelji odredenim dokumentom (izjava ili ugovor ili ovlastenje ili autorizacija)
dokaZu da su tehni¢ki opremljeni i sposobni za isporuku predmetna nabave, kao proizvodag ili
exkluzivni zastupnik ili ovlasteni distributere, Sto je u skladu sa ¢lankom 49. tocka b) ZJIN.

Ovo tijelo smatra kako je Ugovorno tijelo u konkretno slu¢aju moglo zahtijevati autorizaciju
proizvodaca ili ovlastenog distributera u skladu sa élankom 49. Zakona o javnim nabavama, bududi
se u konkretnom slucaju radi o nabavi specijalne robe, tj. specijalnog uredaja koji nije roba Siroke
potrosnje.
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Ovakav stav je zauzela i Agencija za javnu nabavu BiH, upravo u citiranom odgovoru na
postavljeno pitanje od dana 26.05.2015. godine u kojem je odgovorena na ovo pitanje:

., Izv. Autorizacija proizvodaca ili dokaz da ponuditelj ima oviastenje od proizvodaca moie biti
opravdana samo u izuzetnim slucajevima, odnosno ako je materijalnim zakonom ili prirodom
predmeta nabave to opravdano. Dosadasnji stav je bio da se to moZe samo trajiti za specijalne
robe odnosno robe pod posebnim reiimom, a nikako za robe Siroke potrosnje. Analizirajuci cl.
49. stavak (1) toé. od a) do f) ovlastenje proizvodaca (ili generalnog distributera) ovaj uvjet se
moZe podvesti jedino moguce pod b): opis tehnicke opremljenosti i osposobljenosti, s naglaskom
na ,osposobljenosti” jer ovlaStenje (autorizacija) zapravo znali da je proizvodaé osposobio
ponuditelja da rukuje odredenom robom od preuzimanja do isporuke (jer se radi o robi za koju
je nufno imati poseban refim skladiStenja i distribucije) te da je proizvodac u konacnici neée
osporavati kvalitetu robe ili eventualne greSke iz razloga $to su kupljeni od neovlastenog
ponuditelja koji nije provjeren od strane njega."”

Na temelju odredbe ¢lanka 49. stavak (1) to€. b) Zakona o javnim nabavama, te naprijed citiranog
stava Agencije za javne nabave, ovo tijelo zakljuuje kako odredba toCke 12.3. tenderske
dokumentacije, tj. zahtjev da je ponuditelj, odnosno njegova ovlastena osoba proizvodac ili
exkluzivni zastupnik ili ovilasteni distributer ponudenog stroja od proizvodaca ili exkluzivnog
zastupnika, nije nezakonita, jer se u konkretnom slucaju radi o nabavi specijalnog proizvoda, a ne
robe Siroke potrosnje, te se i ovaj Zalbeni navod Zalitelja smatra neosnovanim.

U osmom Zalbenom navodu Zalitelj navodi kako je u tenderskoj dokumentaciji navedeno:

. 12.4 Grupa ponuditelja

Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponuditelja, ugovorno tijelo ¢e ocjenu ispunjenosti
kvalifikacijskih uvjeta od strane grupe ponuditelja izvrsiti na slijedeci nacin:

grupa ponuditelja kao cjelina mora ispuniti uvjete koju su navedeni u tocki 12.3 ove tenderske
dokumentacije, $to znaci da grupa ponuditelja moze kumulativno ispunjavati postavljene ~jete i
dostaviti dokumentaciju kojom dokazuju ispunjavanje postavljenih uvjeta,

uvjete koji su navedeni pod tockama 12.1 i 12.2 ove tenderske dokumentacije mora ispunjavati
svaki ¢lan grupe ponuditelja pojedinacno, te svaki od clanova grupe ponuditelja mora dostaviti
dokumentaciju kojom dokazuju ispunjavanje postaviljenih uvjeta, na nacin na koji su predvideni da
se dostavljaju trazeni dokazi; "

zalitelj nadalje navodi kako se zahtjev tocke 12.2. odnosi se na Ekonomsku i financijsku
sposobnost, a Agencija za javne nabave je objavila Model tenderske dokumentacije u kojem je
jasno navedeno:

,, 13. Ostali uvjeti za kvalifikaciju

Svi ponuditelji su duzni dostaviti izjave u pogledu ekonomsko-financijske sposobnosti i tehnicke i
profesionalne sposobnosti, koje su popunjene u skladu sa uvjetima definiranim u tenderskoj
dokumentaciji. Dostavljene izjave ne mogu biti starije od 15 dana (ovo je primjer, a Ugovorno
tijelo odreduje starost izjave od dana predaje ponude u ovom postupku javne nabave.

Ukoliko ponudu dostavija grupa ponuditelja, svi élanovi grupe dostavljaju zajedno dokaze u smislu
ispunjavanja uvjeta."

Zalitelj zahtijeva da se izmijeni odredba tenderske dokumentacije na nacin da se zahtjevi za
Ekonomska i financijska sposobnost mogu ispuniti kumulativno od strane ¢lanica grupe
ponuditelja.

Vezano za osmi Zalbeni navod Zalitelja Ugovorno tijelo je u tocki 12.2 predmetne tenderske
dokumentacije propisalo koje minimalne uvjete je ponuditelj duZan ispunjavati i dostaviti u svrhu
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dokazivanja ekonomske i financijske sposobnosti. U svezi ove to¢ke od ponuditelja se trazi da
dostave Izjavu iz ¢lanka 47. ZJN, te da je njegov glavni transakcijski raéun solventan u posljednjih
Sest mjeseci, $to se dokazuje potvrdom poslovne banke. Ukoliko ponudu dostavlja skupina
ponuditelja, svaki ¢lan skupine je duZan dostaviti traZenu Izjavu i potvrdu poslovne banke u skladu
sa tockom 12.4 alineja 2. tenderske dokumentacije i sukladno to¢ki 33. zadnji stavak 3. tenderske
dokumentacije.

Predmetna tenderska dokumentacija je uskladena sa Naputkom za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni glasnik RiH“, broj 90/14 i 20/15), a model tenderske
dokumentacije na koji se poziva Zalitelj, jo§ uvijek nije sluzbeno objavljen. Zbog toga, Ugovorno
tijelo ovaj Zalbeni navod Zalitelja takoder smatra neutemeljenim.

Ovo tijelo je izvrsilo uvid u tocku 12.2 predmetne tenderske dokumentacije (stranica 7. TD) i
utvrdilo kako je Ugovorno tijelo propisalo minimalne uvjete koje je ponuditelj duZan ispunjavati i
dostaviti u svrhu dokazivanja ekonomske i financijske sposobnosti, tj. od ponuditelja se trazi da
dostave Izjavu iz ¢lanka 47. ZIN, te potvrdu da je njegov glavni transakcijski radun solventan u
posljednjih $est mjeseci, $to se dokazuje potvrdom poslovne banke ili druge financijske institucije
kod koje ponuditelj ima otvoren glavni transakcijski ragun.

Zbog ¢injenice da Zalitelj smatra nepravilnim propisivanje u tenderskoj dokumentaciji da je svaki

¢lan skupine duZan dostaviti traZzenu Izjavu i potvrdu poslovne banke, a kao uporiste tome navodi

Model tenderske dokumentacije koji je objavila Agencija za javne nabave, ovo tijelo isti¢e da

»model* koji Zalitelj navodi nije objavljen u sluznim glasilima, i ne radi se o obvezujuéem propisu.

Osim toga, ovakav stav odnosno formulacija navedenog modela nema uporista niti u jednoj izrigitoj

odredbi Zakona o javnim nabavama niti podzakonskom akta - Naputka za pripremu modela

tenderske dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 90/14 i 20/15).

Naime, ¢lankom 62. Zakon o javnim nabavama propi~=ne su odredbe koje ugovorno tijelo mora

ispoStovati kada se radi o skupini kandidata/ponuditelja i to:

(1) Ugovorno tijelo precizira u tenderskoj dokumentaciji dokumente koje dostavlja skupina
kandidata/ponuditelja odnosno svaki élan skupine.

Ovo tijelo upuéuje kako su u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji dokumenti precizirani,

jasno je propisano koje dokumente dostavlja skupina kandidata/ponuditelja odnosno svaki
¢lan skupine.

(2) Ugovorno tijelo ne moze zahtijevati da skupina kandidata/ponuditelja osnuje novu pravnu
osobu kako bi dostavila zahtjev ili ponudu, ali moze poslije izbora zahtijevati od skupine
ponuditelja odredeni pravni oblik u mjeri u kojoj je to potrebno za zadovoljavajuéu provedbu
ugovora. Skupina kandidata/ponuditelja duzna je dostaviti podatke koje ugovorno tijelo
zahtijeva u tenderskoj dokumentaciji.

U predmetnoj tenderskoj dokumentaciji osnivanje nove pravne osobe nije zahtijevano.

Ovo tijelo je uvidom u predmetnu tendersku dokumentaciju utvrdilo kako ista sadrZi sve obvezne

elemente utvrdene ¢lankom 3. Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda

(,,Sluzbeni glasnik RiH*, broj 90/14 i 20/15).

Ovo tijelo zakljucuje kako je Ugovorno tijelo u potpunosti ispostovalo odredbu &lanka 62. stavak

(1) Zakona o javnim nabavama jer je preciziralo dokumente koje dostavlja skupina

kandidata/ponuditelja, odnosno svaki ¢lan skupine. Dakle, niti jedna od odredbi bilo ZJN-a ili

Naputka ne zabranjuje propisivanje na naéin kako je to Ugovorno tijelo uradilo. Uostalom, ni sam

Zalitelj se ne poziva niti na jednu odredbu zakona ili podzakonskog akta buduéi da takva odredba

ne postoji, zbog €ega se i poziva na neobezujuéi akt.
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Na temelju svega naprijed jasno utvrdenog i navedenog i ovaj Zalbeni navod se smatra
neosnovanim i kao takav se odbija.

Ovo tijelo je uvidom u cjelokupni spis, u ovom konkretnom sluéaju javne nabave, utvrdilo
odlu¢ujuce razloge, analiziralo dokaze pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj povezanosti kako je
to naprijed obrazloZeno, te zakljuuje kako je Ugovorno tijelo saéinilo predmetnu tendersku
dokumentaciju u skladu s Zakonom o javnim nabavama i podrazkonskim aktima, zbog &ega je
7alba Zalitelja u cijelosti neosnovana, i kao takva se odbija, kako je i navedeno u dispozitivu ovog
Rjesenja.

Ugovorno tijelo je duzno u nastavku postupka, u skladu sa iznesenim stavovima ovog tijela i
odredbama Zakona o javnim nabavama, okon¢ati ovaj postupak javne nabave.

Na osnovu ¢lanka 108. stavak (6) Zakona o javnim nabavama, odbija se zahtjev za povrat naknade
za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 5.000,00 KM.

Zbog svega navedenog, sukladno ¢lanku 111. stavak (1) tocka c) Zakona o javnim nabavama,
odluceno je kao u izreci ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjedenje je konaéno i izvrno. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti tuzba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rje$enja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM.
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